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INTRODUGAO

O presente artigo pretende demonstrar a importancia da formagao e
divulgagcdo da imagem daqueles que concorrem a mandatos eletivos.
Apresenta o fendmeno do “marketing eleitoral” e como as campanhas eleitorais
cada vez mais se estruturam na consolidagdo de uma imagem perante o
eleitor, transformando o politico em um personagem.

Nao se pode fugir, assim, da analise da propaganda em tal processo
de propagagcdo da imagem do candidato. S&o trazidos os conceitos e a
distingdo entre as espécies de propaganda, para o Direito Eleitoral.

Passa-se, entao, a regulamentacao legal e normativa das espécies de
propaganda, tentando, evidentemente, ndo esgotar o tema, mas sim abordar os
aspectos principais acerca das propagandas eleitorais e as restricées trazidas
com intuito de evitar, principalmente, o abuso do poder e a manipulacédo da
vontade do eleitor.

Ao final, trabalham-se entendimentos jurisprudenciais, especificamente
quanto a aspectos relevantes da propaganda eleitoral, tais como os reflexos da
critica politica sobre a imagem do candidato e a associagdo desta a coisa
publica.

1. A IMPORTANCIA DA IMAGEM EM CAMPANHAS ELEITORAIS
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Esta, sem duvida, superada a concepcao de politica tradicional, em
gue um candidato se langa em campanha mediante discursos bem elaborados,
proferidos em palanques para multiddes que irdo simpatizar com aquele que
apresentar as melhores técnicas de oratéria e convencimento, pautados em
boa argumentacgéo e propostas solidas.

Atualmente, as mensagens politicas estdo inseridas em imagens que
encantam, em vinhetas exaustivamente repetidas e que, inconscientemente,
serao assimiladas pelo eleitor. Quem n&o se recorda do “Lula 1a!"?. O mesmo
vale para a imagem jovem do ex-presidente Collor, sempre praticando
esportes, pilotando avides e sinalizando “paz e amor” com os dedos. Era sua
imagem registrada. Alias, a sua meteodrica trajetéria politica, edificada em
pouco mais de um ano, foi um grande golpe de marketing. Antes um recém
empossado governador do inexpressivo Estado de Alagoas; apos trabalhar-se
sua imagem, Fernando Collor de Mello ja havia sido capa de Revista Veja,
tema de telejornais do SBT e da Rede Globo, construindo, assim, a imagem de
um herdi que a nagdo mais do que queria, precisava: “o cagador de marajas’.

Nao se esta a defender a ndo-utilizacdo do tempo de campanha com a
divulgacdo de uma plataforma de governo consistente, preocupada com os
verdadeiros problemas sociais e em sintonia com as reivindicagdes publicas.

Porém, é fato que o uso adequado da imagem € um instrumento de
controle social e, em campanhas politicas, pode se transformar em uma
linguagem de seducao do eleitor?.

Hitler teria sido um dos primeiros politicos a perceber isso: “A tarefa da
propaganda (...) consistia em providenciar para que uma idéia conquiste
adeptos, ela tentava impor uma doutrina ao povo inteiro™.

Antes, os especialistas em campanhas politicas preocupavam-se com
os santinhos, as faixas e os outdoors (atualmente proibidos). Hoje, os
chamados “marketeiros” procuram construir a personalidade dos candidatos e
a forma como serédo vistos na midia televisiva. Uma imagem bem consolidada
pode ganhar uma eleicdo. Transforma-se, assim, o politico, em um

personagem: o0 homem do povo, inserido nas massas e com a imagem de um
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salvador. Afinal, “o marketing politico, entendido como esforgo planejado para
se cultivar a atengéo de eleitores é o caminho indicado e seguro para quem
deseja entrar na politica”™ com chances de se eleger a mandatos eletivos. A
personalizagao da “imagem do politico para conseguir atrair mais votos € uma
grande estratégia de marketing que passou a ser utilizada freqlientemente”,
ensina Felisberto e Rodrigues.

Para referidas autoras, do ponto de vista do uso da imagem em
campanhas eleitorais, “Ndo existe modelo de campanha certa ou errada,
normalmente sdo classificadas da seguinte maneira: a que vencer esta certa, a
que perder, errada”®.

Como sera visto a seguir, diferentemente do que apontam as citadas
autoras, a disciplina legal da propaganda eleitoral visa a coibir os excessos,
restringindo o uso das técnicas de marketing e o abuso dos meios de
comunicagdo em campanhas eleitorais. A Justiga Eleitoral, com intuito de
manter a igualdade na disputa, pune os excessos, distinguindo campanhas
‘certas” e ‘“erradas”, inibindo técnicas publicitarias destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais
(Codigo Eleitoral, art. 242, caput).

Costa esclarece que:

Dada a finalidade especifica da propaganda eleitoral que é o
convencimento do eleitor para a escolha de uma certa candidatura, e
guardando na retentiva excessos possiveis na tentativa de
cooptagédo de votos, vez que em jogo esta o exercicio do poder
publico — mas da vez atrativo ndo por sua dimensao politica e social,
mas pelo carreirismo pessoal de alguns e pelas benesses facilmente
alcangaveis —, é que se faz necessario impor limites no exercicio
sadio da liberdade de expressao dos candidatos, de maneira que se
preserve o eleitor do excesso de informagdes e da sua ma

qualidade’.

Sendo assim, a liberdade que possuem os candidatos, na construgao

e divulgacdo de suas imagens em propagandas eleitorais, possui fronteiras,
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“limites vincados pelas normas juridicas”. Passa-se a analisar as formas de

propaganda e sua regulamentacgao legal e jurisprudencial.

2. PROPAGANDA POLITICA E PROPAGANDA ELEITORAL

Da-se 0 nome de propaganda politica a “toda propaganda relacionada
com o exercicio do poder politico ou destinada a sua conquista” que tem por
fim, dentre outros, “garantir a prevaléncia de uma posicdo em plebiscito,
referendo, o éxito na escolha de parlamentares, a manutengao ou substituicdo
de chefes de governo™. Encontra-se, ainda: “Ao ato ou efeito de difundir idéias,
pensamentos, teorias, procurando desencadear estados psicologicos que
possam exercer influéncia nas pessoas’®, da-se o nome de propaganda
politica.

Por sua vez, a propaganda eleitoral ja foi assim definida pelo TSE™':

Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura,
mesmo que apenas postulada, e a agdo politica que se pretende
desenvolver ou razées que induzam a concluir que o beneficiario é o

mais apto ao exercicio de fungao publica.

A propaganda eleitoral é assim, aquela realizada por candidatos e
partidos, com o intuito de captar votos para investidura em mandatos de
representacao popular.

Percebe-se, pela analise dos conceitos, que a propaganda politica é
género, da qual sdo espécies a propaganda partidaria, a eleitoral e a
institucional.

A propaganda partidaria € aquela que tem por fim transmitir
mensagens sobre a concretizagdo do programa do partido, divulgando sua

posicdo acerca de temas politicos e comunitarios. “E vedada a realizacdo de
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propaganda partidaria que se destine a promogao pessoal de filiado, eximindo-
se da discussdo de temas de interesse politico-comunitario”*?.

Portanto, a jurisprudéncia ndo permite a divulgacdo da imagem de
candidatos ou pretensos candidatos em propaganda partidaria, cujo fim
especifico ndo seja promover pessoalmente um filiado ao partido, mas sim
difundir a ideologia partidaria.

Ja a propaganda ou publicidade institucional € aquela que divulga
atos, programas, obras e servigos da administragcdo publica, abstendo-se de
fazer qualquer referéncia expressa ou implicita a eleicdo ou a candidatos.
Assim, a Constituicdo da Republica, em homenagem ao principio da
impessoalidade, dispde: “A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos” (art. 37,
§ 1°).

Eis outro limite no uso da imagem em propagandas politicas. E vedada
a promocgao pessoal por meio da Administracao Publica. Quem realiza a obra
publica ou implementa o servigo publico € o governo, a administragdo e néo a
pessoa que, momentaneamente, esta a ocupar o cargo eletivo. Nao € dado ao
candidato valer-se da maquina publica para difundir sua imagem.

Por isso, é vedado ao agente publico autorizar, nos trés meses que
antecedem o pleito, publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6érgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral
(art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei 9.504/97).

Para evitar que se concentrem propagandas institucionais as vésperas
do periodo eleitoral (este corresponde aos trés meses que antecedem o pleito),
voltadas a, indiretamente, promover a imagem daquele que ocupa o cargo
publico e é candidato a reelei¢cdo, o legislador previu a proibicdo de realizar, em
ano de eleicdo, antes do periodo eleitoral, despesas com publicidade dos

orgaos publicos que excedam a média dos gastos dos trés ultimos anos que
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antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a elei¢cdo (art. 73,
VIl, da Lei 9.504/97).

A incidéncia em tais condutas n&o torna o candidato inelegivel, salvo
se, de acordo com as circunstancias, caracterizar abuso de poder politico ou

uso indevido dos meios de comunicagao:

RECURSO (...) ABUSO DE PODER POR MEIO DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. POTENCIALIDADE. CARACTERIZACAO.
APLICACAO DO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR 64/90 C/C 73,
IV, B, DA LEI 9.504/97. INELEGIBILIDADE. MANUTENCAO DA
SENTENCA. A norma contida no art. 22 da Lei Complemnetar 64/90
visa a impedir que o poder politico seja usado por candidato ou em
favor de candidato, com a finalidade de promocao, direta ou indireta,
desequilibrando o pleito e ferindo o principio da igualdade de
oportunidades que norteia o processo leitoral. Caracteriza abuso de
poder a veiculagdo de reiteradas mensagens radiofénicas
destacando obras, realizagbes e projetos do Executivo Municipal,
que o recorrente, candidato a Prefeitura, integra. Para a configuragéo
do abuso de poder ndo se exige nexo de causalidade entre as agbes
irregulares e a eleigdo do candidato beneficiado, mas, sim, que fique
demonstrado que essas agdes teriam capacidade ou potencial para

influenciar o eleitoral, o que toma ilegitimo o resultado do pleito™.

Feitas tais consideragbes, passa-se ao uso da imagem em
propaganda eleitoral, a luz do que dispde a legislacdo eleitoral e a

jurisprudéncia.

3. IMAGEM E PROPAGANDA ELEITORAL: BREVE ANALISE DA
REGULAMENTAGAO LEGAL

A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais
(Cddigo Eleitoral, art. 242, caput).

A imagem e a voz de candidato ou militante de partido politico que
integre a uma coligagdo em ambito nacional pode ser utilizada pelo partido na
propaganda eleitoral de seus candidatos em ambito regional ou municipal,

inclusive no horario eleitoral gratuito (Lei n°® 9.504/97, art. 45, § 6°).

1 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Recurso em representagao. Processo
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E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir no horario
destinado aos candidatos as eleigdes proporcionais propaganda das
candidaturas a eleicbes majoritarias, ou vice-versa (art. 43, da Res.
23.191/TSE, relativa as eleicbes de 2010). Previsdo semelhante era
encontrada na regulamentacéo das eleigdes municipais, em 2008. Ou seja, 0s
vereadores nao poderiam utilizar seu horario na TV para promover a imagem e
candidatura do candidato a prefeito pela coligacéo e vice-versa. Quando isso
ocorre, ha “invasao”.

Isso ndo impede, entretanto, a utilizagcdo, ao fundo, pelo candidato a
eleicdo proporcional, da imagem do candidato a eleigdo majoritaria (Lei n°
9.504197, art. 53-A, caput). Ou seja, a propaganda do deputado estadual
poderia ser realizada com a imagem, ao fundo, do candidato a presidéncia da
republica pela mesma coligagéo.

Da mesma forma, é facultada e, assim permitida, a insercao de
depoimento de candidatos a eleigbes proporcionais no horario da propaganda
das candidaturas majoritarias e vice-versa, registrados sob o mesmo partido ou
coligacao, desde que o depoimento consista exclusivamente em pedido de voto
ao candidato que cedeu o tempo (Lei n® 9.504197, art. 53-A, § 1°).

Como ressaltado anteriormente, as campanhas politicas estdo cada
vez mais elaboradas, sendo que as estratégias de marketing sao agressivas e
voltadas, fortemente, a convencer o eleitor. A contratacdo de equipes
especificas neste setor contribui para uma boa campanha politica. O poder
econdmico acaba se tornando decisivo nas disputas eleitorais. Por tais motivos,
a legislacao, as resolugdes do TSE e mesmo a jurisprudéncia tém tentado
evitar que o poder do capital interfira no resultado do pleito.

Atualmente, na propaganda eleitoral gratuita, € vedado aos candidatos
usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de alguma
forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido politico ou coligacéo, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito.

Com o mesmo fim, sdo vedadas na campanha eleitoral a confecgao,
utilizagao, distribuicdo por comité, candidato, ou com a sua autorizagao, de
camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer
outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor (Lei

n°9.504197, art. 39, § 6°). Sdo proibidas a realizagado de showmicio e de evento



assemelhado para promoc¢ao de candidatos e a apresentacdo, remunerada ou
ndo, de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral (Lei n°
9.504197, art. 39, § 7°), sendo que a proibicdo se estende aos candidatos
profissionais da classe artistica, cantores, atores e apresentadores. E é vedada
a propaganda eleitoral por meio de outdoors (Lei n°® 9.504197, art. 39, § 8°).
Por fim, é permitida a divulgagcdo da imagem do candidato pela
internet, durante o periodo eleitoral, em sitio do candidato ou em sitio do
partido ou da coligagdo, com endereco eletrdbnico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de
internet estabelecido no Pais. Também é admitido o uso de blogs, redes
sociais, sitios de mensagens instantaneas e assemelhados, cujo conteudo seja
gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacées ou de iniciativa de

qualquer pessoa natural.

4. IMAGEM E PROPAGANDA ELEITORAL: BREVE ANALISE
JURISPRUDENCIAL

Interessante questao envolvendo o direito de imagem, ocorrido durante
as eleicbes de 2010, repetindo impasse ja ocorrido em 2008, nas elei¢cdes
municipais, fora a disputa pela utilizacdo da imagem do ex-presidente Lula nas
campanhas. A entdo candidata Dilma Rousseff propds representacdes contra o
também entido candidato José Serra, postulando que a Justica Eleitoral
proibisse Serra de utilizar a imagem do presidente Lula em suas propagandas,
sob o fundamento de que Lula era filiado ao partido coligado a candidata Dilma.

O pedido baseava-se no art. 54 da Lei 9.504/97, o qual possui a
seguinte redacdo: Dos programas de radio e televisdo destinados a
propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligacado podera participar,
em apoio aos candidatos desta ou daquele, qualquer cidaddo nao filiado a
outra agremiagao partidaria ou a partido integrante de outra coligagdo, sendo
vedada a participacdo de qualquer pessoa mediante remuneragao. Assim, em
sentido contrario, quem n&o é filiado ao partido de Serra ndo poderia participar

das propagandas do referido partido.



O uso livre da imagem do entdo presidente Lula era defendido pela
candidata Marina Silva e préprio Serra, representado em tais demandas
eleitorais.

O TSE, por sua vez, mudando seu entendimento anterior™, decidiu

inexistir legitimidade a Dilma para deduzir aquela pretenséao:

“Eleigdes 2010. Propaganda Eleitoral. Horario Eleitoral. Participagéo.
Legitimidade. Direito a imagem. Presidente da Republica.

1. Pedido de liminar para coibir a divulgacdo de imagem do
Presidente da Republica, como meio de demonstrar associagao com
o candidato de partido adversario. "O direito a imagem constitui
direito personalissimo, protegendo o interesse que tem a pessoa de
opor-se a divulgacdo de sua imagem, em protegdo a sua vida
privada. A legitimidade ativa, portanto, é da prépria pessoa que teve
sua imagem indevidamente veiculada". (STJ - 42 Turma, REsp n°
182.977-PR, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. 23.5.2000,
v.u).

2. Alegada a violagdo as regras da Lei 9.504/97, o mérito da
representagao deve ser examinado.

3. O art. 54 da Lei das Eleicoes refere-se a participacao ativa, ou
seja, aquela em que o cidaddo comparece espontaneamente e
compartilha o programa eleitoral para sustentar determinada
candidatura, prestando apoio.

4. A transmissdo de imagens de evento oficial em que o Presidente
da Republica e o candidato aparecem juntos n&o significa
participagdo ou apoio, ainda que Sua Exceléncia tenha sido elogiado
pelo programa e apontado como ‘homem de histéria e lider
experiente’.

5. A representante ndo pode pretender que somente ela possa
mostrar as melhores imagens do atual Presidente da Republica e
tecer elogios a sua atuagio™'®.

Ainda no que diz respeito ao uso da imagem durante o periodo
eleitoral, pertinente que sejam feitas algumas consideracdes: a primeira delas

refere-se ao ataque a imagem do candidato opositor. Conquanto admissivel a

veiculacao de criticas e difusdo de fatos respaldados na realidade, a campanha

' Em 2006, assim decidiu: AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. PROPAGANDA
ELEITORAL. PROIBICAO DE VEICULACAO DE IMAGENS DE CANDIDATO DE OUTRO
PARTIDO POLITICO OU COLIGACAO. ARTS. 54 DA LEI N° 9.504/97 E 31 DA RES.-TSE N°
22.261/2006. NAO-PROVIMENTO. 1. Na decisdo agravada restou assentado que: "Entendo
que o fumus boni juris ndo restou devidamente caracterizado, pois, da exegese dos arts. 54 da
Lei n° 9.504/97 e 31 da Res.-TSE n° 22.261/2006, verifica-se que tais dispositivos sdo
expressos ao asseverar a impossibilidade de participagdo em propaganda eleitoral de qualquer
filiado a outra agremiagao partidaria ou partido integrante de outra coligagédo." (fl. 111). 2. Nao
se vislumbra o conceito de apoio, tdo-somente, em relagdo a veiculagdo de mensagens
positivas. No caso em aprego, a transmissdo de imagens do agravante Eduardo Henrique
Accioly Campos em conjunto com o atual Presidente da Republica e candidato a reelei¢do, Luiz
Inacio Lula da Silva, configura, mesmo que subliminarmente, apoio, ndo devendo ser permitida,
nos termos dos arts. 54 da Lei n° 9.504/97 e 31 da Res.-TSE n°® 22.261/2006. 3. Agravo
regimental ndo provido (BRASIL. TSE, AMC 1909, Relator Min. José Augusto Delgado, j.
28.09.06)

' BRASIL. TSE, Representagéo 242460, Min. Henrique Neves da Silva, j. 31.08.2010.



eleitoral n&o é palco para o encadeamento de ataques a honra, dignidade ou
decoro dos candidatos quando nao respaldados pela realidade, tanto que o
proprio legislador, ao modular a propaganda eleitoral, veda a veiculagdo de
conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, injuriosa, difamatéria ou
sabidamente inveridica em desfavor de candidato, como ja entendeu, com

essas palavras, a jurisprudéncia eleitoral:

DIREITO ELEITORAL — PROPAGANDA GRATUITA NO RADIO -
MATERIA OFENSIVA — CIRCUNLOQUIO - UTILIZAGAO -
IMPUTACAO AO CANDIDATO OPOENTE DA QUALIFICACAO DE
CORRUPTO — OFENSA VELADA — FATO OFENSIVO A HONRA —
DIREITO DE RESPOSTA — CONCESSAO - 1- A campanha politica
nao €& ambiente asséptico nem pode ser traduzida como oébice ao
alinhamento de criticas a atuagéo publica do candidatos e a difusdo
de fatos que, extrapolando sua privacidade, revistam-se de interesse
publico por serem aptos a interferirem na formacao da convicgdo do
eleitor, a medida que a liberdade de pensamento politico tem como
palco mais eloquente a propaganda eleitoral, e, como espécie da
liberdade de expressdo assegurada e resguardada pelo legislador
constituinte, tem como limite somente a honra alheia (...) A utilizagéo
como material de propaganda eleitoral de circunléquio do qual
emerge a nitida inferéncia de que o adjetivo corrupto fora
enderegado ao concorrente, resultando na assertiva de que nao
merece ser votado porque seu passado € conhecido e o desqualifica,
encerra grave ofensa a honorabilidade do atingido pela imprecacao,
notadamente quando a qualificacdo ndo derivara de fato habil a
respalda-la ou de decisdo judicial passivel de respaldar o epiteto,
resultando da ofensa a necessidade de ser assegurado ao ofendido
direito de resposta destinado a elidir o assaque por carecer de
respaldo material. 4- Recurso conhecido e desprovido. Unanime.'®

RECURSO — PROPAGANDA ELEITORAL — Videos com trucagem e
montagem utilizados para denegrir imagem de candidato -
Deferimento de liminar para retirada do video do "site" de
hospedagem - Término das eleicdes - Perda superveniente do
interesse de agir (...) Recurso improvido.

Pertinente ressaltar que nao caracterizara propaganda subliminar a
realizacao de criticas a atuagcao de administragdes anteriores, desde que nao
desbordem dos limites da discussdo de temas de interesse politico-
comunitario, em periodo distante da disputa eleitoral e sem referéncia a pleito
futuro™. Portanto, fora do periodo eleitoral (trés meses antes do pleito), as
criticas a pessoa publica, ainda que possam gerar reflexos em sua imagem,

nao sao consideradas condutas ilicitas para o Direito Eleitoral. Nao se veda,

' BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, RRP 275984, Rel. Tedfilo Rodrigues
Caetano Neto, DJe 13.09.2010.

7 BRASIL .Tribunal Regional Eleitoral de S&do Paulo, Rec.-RP 7934-31.2010.6.26.0000, Rel. A.
C. Mathias Coltro, DJe 30.11.2010.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RP 1.402, Rel. Min. Felix Fischer, DJe 18.11.2009.
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também a promogdo pessoal nessa época (fora do periodo eleitoral).
Entretanto, deve existir razoabilidade, a fim de se evitar a caracterizagao de
propaganda antecipada (ou extemporanea). No julgado a seguir, o ja deputado
e pretenso candidato a reeleigdo, divulgou sua prépria imagem,
exaustivamente, com intuito de antecipar-se a propaganda eleitoral regular, em
prejuizo dos demais candidatos que aguardavam o periodo proprio para fazé-

lo:

REPRESENTACAO -  PROPAGANDA  ELEITORAL
ANTECIPADA - CONFIGURAGAO - UTILIZACAO DE
BANNERS - LEI N° 9.504/97, ARTIGO 36, § 3° -
REPRESENTACAO PROCEDENTE — 1- Os banners dispostos
ao longo da rodovia DF-463, utilizados pelo representado -
Que é deputado distrital - Para divulgar seu nome e sua
imagem, caracterizam a propaganda eleitoral antecipada,
irregularidade que afronta o principio da isonomia que deve
existir entre os aspirantes a cargos eletivos. 2- Julga-se
procedente a representagao, condenando-se o representado a
pagar a multa de vinte mil UFIR's, conforme prevé o artigo 36,
§ 3°, da Lei n® 9.504/97"°.

N&o se considera ilicita ou abusiva, a divulgagdo de imagem de
candidato em vinhetas de emissora de televisdo regional, ainda que varias
vezes, desde que por um tempo minimo e desde que nao haja qualquer
conotacao eleitoral. Entende, o TSE, que nesse caso ndao ha potencial lesivo
suficiente para desequilibrar a disputa®.

Uma segunda consideragdo atine ao uso de simbolos publicos em
propagandas pessoais, em ofensa ao art. 37, § 1° da Constituicdo da
Republica. E vedada a associacdo entre o administrador e a administracdo,
inclusive quando tal associagao possui intengdes eleitorais ou eleitoreiras. No
julgado abaixo, o TRE-MG, em que pese entender ser ilicita a conduta, deixou
de aplicar as sangdes cabiveis em Acado de Investigacdo Judicial Eleitoral
(sangdes estas que, atualmente, sdo a cassacgao do registro de candidatura ou
do diploma, se ja diplomado, e, ainda, a inelegibilidade por oito anos?') por

entender ausente potencialidade lesiva da conduta?:

 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, RP 1764, Rel. Des. Jodo Mariosi,
DJe 29.10.2009.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RecExpDipl 672 (31772-31.2007.6.00.0000), Rel. Min.
Felix Fischer, DJe 16.08.2010.

I Tais sdo as sangoes aplicaveis em AIJE apos as alteragbes introduzidas na LC 64/90, pela
Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010).
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RECURSO ELEITORAL — ELEICOES EXTEMPORANEAS 2010 —
REPRESENTACAO - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE - ABUSO DE
AUTORIDADE - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO -
Utilizacdo de brasdo da Prefeitura Municipal e veiculo da Policia
Militar de Minas Gerais em imagem em material de propaganda
eleitoral. Reeleigao. Evidente associagao do candidato a reeleicdo ao
cargo de Prefeito com a Prefeitura Municipal. Ndo demonstragdo de
potencialidade lesiva. Nao-configuragdo do abuso. Candidato se
desincompatibilizou do cargo de Prefeito interino antes da data
fixada em resolugdo para configuragdo da pratica de condutas
vedadas previstas no art. 73, da Lei n° 9.504/97. Auséncia de
previsdao da utilizagdo de marcas ou sinais caracteristicos do poder
publico entre essas condutas. Configuracdo, em tese, do delito
previsto no art. 40, da Lei n° 9.504/97. Matéria a ser apurada na
seara penal. Recurso a que se nega provimento. Determinagéo de
envio de copia da integralidade dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para apuragdo de eventual pratica do delito previsto no art.
40, da Lei n°® 9.504/97%.

Uma terceira consideracdo merece ser trazida. Além de nao ser
possivel o uso da imagem do candidato associado a coisa publica,
evidentemente ndo é possivel que se faca a maquina publica trabalhar em prol
de determinada candidatura ou em favor de certa coligagdo ou grupo de
candidatos. Isso, sem duvida, ferira a isonomia que deve existir entre os
candidatos. A coisa publica ndo pode ser utilizada para que o administrador
propague sua imagem e perpetue-se no poder.

A ementa abaixo reflete essa explicagao:

RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — PRATICA DE ABUSO DE PODER POLITICO -
SENTENCA QUE DECLAROU INELEGIBILIDADE POR 03 (TRES)
ANOS - PROVAS ROBUSTAS - CARACTERIZACAO DE
POTENCIALIDADE LESIVA - CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO - A prova constante dos autos -
Documentos que revelam a contratagdo irregular de servidores
temporarios, sem processo seletivo, sem concurso publico - Denota
a existéncia do uso da maquina administrativa em prol dos
Candidatos investigados. Extrai-se do conjunto probatério carreado
ao processo provas robustas a ensejar o reconhecimento de abuso
de poder politico. Para a configuragdo do abuso de poder politico,
que ndo exige nexo de causalidade, basta ficar demonstrado que as
praticas irregulares tiveram capacidade ou potencial para influenciar
o eleitorado, tornando ilegitimo o resultado do pleito. Considerando

22 Entende-se como conduta potencialmente lesiva aquela potencialmente capaz de interferir no
resultado das eleigbes. Atualmente, a LC 64/90 (com a alteragéo introduzida pela LC 135/2010)
dispensa a potencialidade lesiva, de modo que havendo abuso de poder politico, econémico ou
uso indevido dos meios de comunicacao decorrentes de conduta grave, isso ja sera suficiente
para gerar a inelegibilidade e a cassagdo, ainda que tal conduta n&o tenha interferido no
resultado das eleigbes.

2 BRASIL, Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, REL 133-22.2010.6.13.0131, Rel. Juiz
Mauricio Soares, DJe 08.10.2010.
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as circunstancias (aumento de contratados no ano eleitoral); O
numero de vezes (mais de uma centena); O modo (sem qualquer
justificativa) e a quantidade de eleitores atingidos (servidores
contratados, familiares e dependentes), verifica-se a existéncia da
potencialidade lesiva para repercutir no resultado do pleito. Negado
provimento ao Recurso para manter-se a declaragdo de
inelegibilidade dos Recorrentes para as eleigdes que se realizarem
nos 3 (trés) anos seguintes a contar da data do ultimo pleito®.

Restam, assim, apresentados alguns aspectos que relacionam o0 uso
da imagem e as restrigdes impostas pelo direito eleitoral a sua divulgacéo,
principalmente em propagandas que tenham por fim viabilizar a eleicdo para

cargo eletivo.

CONCLUSAO

As campanhas eleitorais estdo cada vez mais competitivas e o cenario
€ composto por dois personagens principais, quais sejam, o candidato e o
eleitor, além de outros que compdem a cena, como os partidos politicos e as
coligacbes. Entretanto, atualmente, vém sendo inseridos em tal enredo
profissionais que tém tornado a disputa eleitoral bastante técnica, dentre eles a
equipe juridica e, principalmente, os profissionais de propaganda e publicidade.

Com a crescente concorréncia, tém sido empregadas novas técnicas
voltadas a otimizar a imagem do candidato e, assim, aumentar as chances de
sua eleigao.

Entretanto, ndo ha duvida que a Justica Eleitoral se destacado como
importante ator no cenario das campanhas eleitorais. Cada vez mais a
legislacdo eleitoral tem se preocupado em evitar o abuso de poder e 0 uso
indevido dos meios de comunicagdo. A aplicagdo da legislagdo pelas Cortes
Eleitorais tem sido rigida e deve continuar assim. O processo democratico nao
pode ser influenciado por campanhas eleitorais pautadas apenas na melhor
estratégia publicitaria. A propaganda é relevante para informar o eleitor sobre
0os programas de governo, porém nao pode ser utilizada como meio de
manipulacdo da vontade popular. O processo de divulgacdo da imagem do
candidato faz parte do processo democratico e merece estar acessivel a todos

os candidatos, devendo ser efetivada de acordo com regulamentagéo legal.

# BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, REL 8970/2008, Rel. Juiz
Fabio Luiz Monte de Holanda, DJe 23.02.2010.
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